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NADLEZNOST INSPEKCIJE
RADA

Inspekcija rada imaju stvarnu i mjesnu nadleznost.

Stvarna nadleznost je odredena propisima kojima je uredena
upravna oblast nad kojom vrSi nadzor.

Mjesna nadleznost se odnosi na teritoriju Crne Gore.



U Odsjeku za inspekciju rada vrSe se poslovi koji se odnose na: inspekcijski
nadzor nad primjenom zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz oblasti
radnih odnosa, zaposljavanja, zastite | zdravlja na radu; preduzimanje i izvrSenje
upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone |
poslovanje uskladi sa propisima; izdavanje prekrsajnih naloga, podnoSenje
zahtijeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, podnoSenje krivicnin i drugih
odgovarajucih prijava (iniciranje postupaka pred nadleznim organima); davanje
Inicijativa za izmjenu zakona, drugih propisa i opstih akata i predlaganje mjera za
unapredivanje stanja u ovoj oblasti nadzora; pripremu analiza, izvjeStaja |
informacija iz djelokruga rada odsjeka; ostvarivanje saradnje sa drugim organima
uprave, institucijama i privrednim subjektima; kao | druge poslove iz nadleznosti
odsjeka



Od juna 2012. godine Odsjek za inspekciju rada
organizaciono se nalazi u sastavu Uprave za inspekcijske
poslove Crne Gore

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o
strancima (do 1. aprila 2015. godine bio je u primjeni Zakon o zaposljavanju i
radu stranaca), Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativhosti sindikata,
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom,
Zakona o volonterskom radu, Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa
ste€enim visokim obrazovanjem, Zakona o zastiti gradana Crne Gore na radu
u inostranstvu, Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti i Zakona o zastiti i zdravlju na radu. Ova inspekcija vrsi i nadzor
nad primjenom Opsteg kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora,
kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata kojima se
ureduje oblast radnih odnosa, zapoSljavanja i zastite i zdravlja na radu.






Organizaciona sema Sektora za zastitu trzista i ekonomije,
igre na srecu i javne nabavke
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Inspekcija rada vrSi nadzor u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14 i 20/15), a shodno ovlasc¢enjima
iz Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), Zakona
o inspekciji rada ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/08 i 40/11), Zakona o radu
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12, 31/14,
53/14) i Zakona o zastiti i zdravlju na radu (" Sluzbeni list Crne Gore", br. 34/14

i 44/18).



Inspekcija rada vrSi nadzor nad dvije upravne oblasti i to:

Direktor Uprave za inspekcijske poslove moze odrediti da inspektor
rada obavlja inspekcijski nadzor u drugoj upravnoj oblasti koja je u
nadleznosti Uprave.

Inspekcija rada vodi prvostepeni upravni postupak, dok
drugostepeni upravni postupak po osnovu zZalbi na rjeSenje inspektora rada
vodi Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore.



KAZNENE ODREDBE (Zakon o radu)
Prekrsaj za poslodavca

Nov€anom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniCe se za prekrSaj poslodavac sa
svojstvom pravnog lica, ako:

1) zakljucCi ugovor o radu suprotno ¢lanu 16 ovog zakona,;

2) zaklju€i ugovor o radu sa licem mladim od 18 godina zivota suprotno ovom zakonu
(Clan 17);

3) prilikom zakljuCivanja ugovora o radu trazi od kandidata podatke suprotne Clanu 18
st. 21 3 ovog zakona,;

4) ugovori probni rad duze od Sest mjeseci (€lan 19 stav 2);

5) sa licem koje je stupilo na rad nije zakljuCio ugovor o radu, odnosno poseban
ugovor o radu (Cl. 21, 163, 164);

6) sa zaposlenim ne zakljuci ugovor o radu na neodredeno vrijeme (¢lan 22 stav 3);

7) ne izvrSi transformaciju ugovora o radu sa odredenog na neodredeno vrijeme (¢lan
ZAS)k

8) zaposlenom nije dostavljena fotokopija prijave na obavezno socijalno osiguranje
(Clan 28 stav 2);

9) ne vodi evidenciju o radu i o tome ne obavjeStava inspektora rada (Clan 33, stav 1);

10) ugovorenu zaradu za obavljanje poslova u domacinstvu ne isplacuje na nacin i u
iznosu utvrdenu ¢lanom 35 ovog zakona,;

11) ne omoguci zaposlenom obrazovanje, struCno osposobljavanje i usavrSavanje
kada to zahtijeva potreba procesa rada (¢lan 38 stav 1); L



11a) zaklju€i ugovor o radu za priviemeno obavljanje poslova suprotno Clanu 43c ovog
zakona;

11b) zaposlenog nije upoznao sa sadrzinom sporazuma i ha njegov zahtjev mu nije
uru€io sporazum, najkasnije na dan stupanja na rad kod korisnika; zaposlenom nije
isplatio ugovorenu zaradu za obavljeni rad kod korisnika i u sluCaju kada korisnik ne
izmiri obaveze prema Agenciji ili zaposlenog nije upoznao sa svim rizicima obavljanja
posla kod poslodavca (Clan 43e);

12) zaposlenom koji radi skraceno radno vrijeme, u smislu Clana 47 ovog zakona, ne
omoguci koriS¢enje prava iz rada koja ima zaposleni sa punim radnim vremenom ili ga
na tim poslovima angazuje da radi prekovremeno (Clan 47 st. 3 i 4);

13) uvede rad duzi od punog radnog vremena koji traje duze od vremena koje je
potrebno da se otklone uzroci zbog kojih je uveden (Clan 49 stav 2);

14) uvede rad duzi od punog radnog vremena mimo sluCajeva utvrdenih ovim
zakonom i kolektivnim ugovorom (¢lan 50);

15) je izvrSio preraspodjelu radnog vremena suprotno ¢l. 54 i 55 ovog zakona,;

16) ako zaposlenom koji radi nocu ne obezbijedi posebnu zastitu u skladu sa ¢lanom
56 ovog zakona;

17) zaposlenom koji radi u smjenama ne obezbijedi zamjenu smjena (Clan 57 stav 1);

18) ne obezbijedi vrijeme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni i sedmicéni, kao i
koriS¢enje godiSnjeg odmora, u skladu sa €l. 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69 i 70
ovog zakona;

18a) ne utvrdi raspored koriS¢enja sedmi¢nog odmora (€lan 62 stav 4);

19) zaposlenom koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odnosa uskrati pravo da se
vrati na rad (¢lan 76 stav 3); 11



20) ne isplati zaposlenom zaradu najmanje jednom mjesecno | ne uruCi mu
obraCun zarade (Clan 84);
21) ne vodi mjesecCnu evidenciju o zaradi | naknadi zarade (Clan 86);

21a) poslodavac sljedbenik ne preuzme sve zaposlene od poslodavca
prethodnika | sa njima ne zaklju€i ugovor o radu i ne obezbijedi postovanje
njihovih prava, u skladu sa ugovorom o radu i kolektivnim ugovorom kod
poslodavca prethodnika, u skladu sa ¢lanom 87 ovog zakona,;

22) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu, "Sl. list CG", br.
59/11)

23) kao poslodavac sljedbenik ne primjenjuje kolektivni ugovor poslodavca
prethodnika u skladu sa ¢lanom 89 ovog zakona;

24) ne donese program mjera za rjeSavanja viska zaposlenih (Clan 93);

25) ne isplati otpremninu u skladu sa ¢lanom 94 ovog zakona,;

26) ne obezbijedi zastitu zaposlenih, u skladu sa ¢l. 102, 102a, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109 110 ovog zakona,;

27) ne obezbijedi zaposlenom roditelju, usvojiocu i staratelju koriS¢enje prava
u skladu sa ¢l. 111, 111a, 111bi 117 ovog zakona;

28) ne donese | dostavi odluku o zastiti prava zaposlenog u roku od 15 dana
od dana podnoSenja zahtjeva (Clan 119 stav 3);

29) omoguci zaposlenom koji navrSi 67 godina zivota da nastavi sa radom, a o
tome ne donese pisanu odluku (¢lan 140 stav 1);
30) ne dostavi zaposlenom otkaz ugovora o radu u formi rijeSenja (¢lan 143, stav
3); 12




31) ne isplati zaposlenom zaostale neisplacene zarade, naknade zarada i
druga primanja do dana prestanka radnog odnosa u slucaju otkaza ugovora o
radu u skladu sa ¢lanom 146 ovog zakona;

32) ne informiSe sindikat jednom godiSnje o0 pitanjima propisanim ovim
zakonom, odnosno blagovremeno ga ne obavijesti radi prisustvovanja
sastancima na kojima se razmatraju inicijative i predlozi poslodavca (Clan
158);

33) ne obezbijedi zaposlenima slobodno ostvarivanje sindikalnin prava ili
sindikalnoj organizaciji ne obezbijedi uslove za obavljanje sindikalnih prava
(Clan 159);

34) ne vodi evidenciju o ugovorima iz cl. 163, 164 ovog zakona,;

35) zaposlenom ne vrati uredno popunjenu radnu knjizicu na dan prestanka
radnog odnosa, odnosno ugovora o radu (€lan 170 stav 3);

36) se u poslovnim prostorijama, odnosno u mjestu izvodenja radova ne
nalazi odobrenje za vrSenje djelatnosti izdatog od nadleznog organa ili za
svakog zaposlenog zakljuCen ugovor o radu ili ugovor iz Cl. 163, 164 ovog
zakona i prijava na obavezno socijalno osiguranje u skladu sa ¢lanom 171
stav 2 ovog zakona.

(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u
poslodavcu nov€anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekr3aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se poslodavac-preduzetnik koji
se bavi priviednom djelatnos¢u nov€anom kaznom od 600 eura do 6.000
eura.
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|zricanje novCane kazne na licu mjesta

Clan 173
(1) Za prekrsaj iz ¢lana 172 stav 1 taC. 8, 18a, 28, 34, 35 | 36 ovog
zakona izrecCi ¢e se nov€ana kazna na licu mjesta:
1) fiziCkom i odgovornom lice u iznosu od 200 eura;
2) preduzetniku u iznosu od 300 eura.
(2) NovCanu kaznu iz stava 1 ovog Clana izriCe inspektor rada.
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KAZNENE ODREDBE (Zakon o zastiti i zdravlju na radu) n

Prekrsaj lodavca 5
rekrSaj pos \' : @1\“
== Al

NovCanom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) kao investitor od ovlas¢enog pravnog lica ili preduzetnika ne obezbijedi reviziju
(ocjenu) da je tehnika dokumentacija izradena u skladu sa propisima koji se odnose na
zastitu | zdravlje na radu, tehnickim propisima i standardima (Clan 9 stav 2);

2) projektovanjem, izgradnjom novih i rekonstrukcijom postojecCih, koriScenjem |
odrzavanjem tehnoloskih procesa rada sa pripadajucim objektima | sredstvima za rad
nije obezbijedio da se rad zaposlenin obavlja na bezbjedan nacin, a hemijske, fiziCke
(osim jonizujuc€ih 1 nejonizujuCih zracCenja) i bioloske Stetnosti, mikroklima i osvjetljenje
na radnim mjestima i u radnim i pomocnim prostorijama nije uskladio sa propisanim
mjerama | normativima za djelatnost koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim
radnim prostorijama (Clan 10 stav 1);

3) pri izgradnji, rekonstrukciji ili ruSenju objekta, poslodavac koji izvodi radove ne izradi
plan mjera zastite, odnosno elaborat o uredenju gradiliSta (Clan 10 stav 3);

4) da zaposlenim sredstva za rad na upotrebu, a ne posjeduje strucni nalaz odnosno
izvjeStaj o njihovim izvrSenim pregledima i ispitivanjima, sa ocjenom da su na njima
obezbijedene propisane mjere zastite (Clan 11 stav 2);

5) prava, obaveze i odgovornosti zastite | zdravlja na radu zaposlenih ne uredi aktom ili
ugovorom o radu zakljucenim sa zaposlenim (¢lan 16 stav 1);

6) ne donese akt o procjeni rizika za sva radna mjesta, ne utvrdi na€in i mjere za
otklanjanje rizika i ne obezbijedi njihovo sprovodenje (¢lan 17stav 1); e



7) ne izmijeni akt o procjeni rizika u sluCaju adaptacije, rekonstrukcije, havarije,
generalnog remonta, teSke, kolektivhe i smrtne povrede na radu i promjene djelatnosti
(Clan 17 stav 4 al. 3, 41 6);

8) ne obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbiljna i/ili
odredena opasnost od povrjedivanja ili zdravstvenih oSte€enja imaju samo ona lica koja
su osposobljena za bezbjedan rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna
uputstva za rad na takvom mjestu i koja su opremljena odgovaraju¢im sredstvima i
opremom licne zastite na radu (Clan 18 stav 2);

9) ne obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih koji se rasporeduju na radna mjesta sa
posebnim uslovima rada, odnosno sa povecCanim rizikom i u sluCajevima ponovnog
angazovanja zaposlenog, koji je odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od
godinu dana (Clan 19 stav 2);

10) nazahtjev zaposlenog ne obezbijedi zdravstveni pregled, najmanje jednom u periodu
od tri godine (Clan 19 stav 3);

11) ako zaposlenog ne rasporedi na drugo radno mjesto koje odgovara njegovim
zdravstvenim sposobnostima (¢lan 19 stav 6);

12) ne izvrSi osposobljavanje za bezbjedan rad zaposlenog (€lan 20 stav 1);

13) ne donese program o osposobljavanju za bezbjedan rad zaposlenih (Clan 20 stav 2);
14) ne zakljuCi poseban ugovor o organizovanju | sprovodenju mjera zastite, kao I 0
medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima prije pocetka izvodenja radova, u
sluCaju da dva ili viSe poslodavaca istovremeno izvode radove i isti ne dostavi Inspekciji
rada, najkasnije pet dana prije poCetka radova (Clan 22);

15) ne informiSe zaposlenog ili predstavnika zaposlenih pisanim putem o pitanjima koja
se odnose na zastitu | zdravlje na radu ili im ne omoguci pristup podacima iz Clapa 23
stav 3 ovoqg zakona (Clan 23 stav 1):



16) ne saraduje sa zaposlenim, predstavnikom zaposlenih i sindikatom u postupku
utvrdivanja prava, obaveza | odgovornosti koja se odnose na zastitu i1 zdravlje na
radu (Clan 24 stav 1);

17) zaposlene, odnosno predstavnike zaposlenin dovede u nepovoljniji polozaj
zbog obavljanja poslova iz Clana 24 ovog zakona (Clan 26 stav 1);

18) ne omoguci odgovarajuce odsustvo sa rada, uz naknadu zarade kao da je na
radu i ne pruzi sva potrebna sredstva za obavljanje poslova u vezi zastite i zdravlja
na radu (Clan 26 stav 2);

19) ne nabavi, ne izda na upotrebu i ne obezbijedi da zaposleni sredstva za rad i
sredstva i opremu liCne zastite na radu neophodne za njegovo radno mjesto koristi
u skladu sa njihovom namjenom (€lan 27 st. 2 i 4);

20) ne preduzme potrebne mjere i ne odredi zaposlene za pruzanje prve pomaoci,
zastitu od pozara i evakuaciju zaposlenih (¢lan 28 stav 1);

21) ne obavijesti sve zaposlene koji su ili bi mogli biti izloZzeni ozbiljnoj ili
neposrednoj opasnosti o vrsti rizika i 0 mjerama zastite | tom prilikom mjerama |
uputstvima, zaposlenim ne omoguci zaustavljanje rada i upucivanje na bezbjedno
mjesto (Clan 29 st. 11 2);

22) ne osigura zaposlene od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi
sa radom (Clan 30 stav 1);

23) radi organizovanja i obavljanja strucnih poslova iz Clana 38 stav 1 ovog zakona
ne odredi strucno lice ili ne organizuje strucnu sluzbu ili ne angazuje pravno lice ili
preduzetnika koji ima ovlascenje za obavljanje strucnih poslova (Clan 38 stav 2);
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24) ne obezbijedi stru¢nom licu ili stru¢noj sluzbi prava iz clana 39 ovog zakona,;
25) ovlaSc¢enu organizaciju prethodno ne upozna sa tehnoloSkim procesom,
rizicima u procesu rada, preduzetim mjerama za otklanjanje rizika i ne omoguci joj
slobodan pristup odgovaraju¢im podacima o mjerama zastite, kao | o zaposlenim
(Clan 45);
26) kao ovlas¢ena organizacija, najkasnije u roku od 30 dana od dana izvrSenih
pregleda i/ili ispitivanja, ne sacini strucni nalaz, odnosno izvjestaj sa ocjenom da li
Su obezbijedene propisane mjere zasStite i ne dostavi ga poslodavcu koji je
zahtijevao pregled i/ili ispitivanje (Clan 46 stav 1);
27) odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od nastanka, pisano ne prijavi
Inspekciji rada svaku smrtnu, kolektivnu, tesku i drugu povredu na radu, koja
uzrokuje odsustvo zaposlenog sa rada duze od tri radna dana, kao i opasnu
pojavu koja bi mogla da ugrozi zastitu i zdravlje zaposlenih (¢lan 51 stav 3);
28) ne izda zaposlenom koji je povrijeden i zdravstvenoj ustanovi u kojoj je
izvrSen pregled zaposlenog izvjestaj o povredi na radu (Clan 51 stav 4).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 30 eura do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novCanom kaznom od
250 eura do 10.000 eura.
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Novéana kazna za laksi prekrsaj pravnog i odgovornog lica

NovCanom kaznom od 200 eura kazniCe se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) ne dostavi organu uprave nadleznom za poslove inspekcijskog nadzora prijavu
0 poCetku radova, najkasnije pet dana prije poCetka radova, ukoliko planira da
radovi traju duze od 30 radnih dana i da istovremeno radi viSe od 20 zaposlenih ili
da je planiranim obimom radova obuhvaceno viSse od 500 zaposlenih odnosno da
radovi traju duze od 500 dana (¢lan 10 stav 4);
2) kao vrsSilac tehniCkog pregleda, prilikom tehnickog pregleda izgradenog ili
rekonstruisanog objekta, ne utvrdi da li su obezbijedene mjere zastite iz tehniCke
dokumentacije i propisani uslovi rada za proces rada koji ce se obavljati u objektu
(Clan 12);
3) na mjestima rada, kao I sredstvima za rad ne postavi natpise, upozorenja na
sluzbenom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi i znakove zastite i zdravlja na
radu (Clan 18 stav 4);
4) ne obezbijedi predstavniku zaposlenin odgovarajuce oblike osposobljavanja
(Clana 25 stav 1);
5) ne vodi | ne Cuva propisanu evidenciju iz zastite | zdravlja na radu (Clan 50).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se | odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 50 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od
150 eura.
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Novcéana kazna za prekrsaj zaposlenog

NovCanom kaznom od 30 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsa;
zaposleni, ako:
1) odbije da obavi zdravstveni pregled koji odgovara riziku za zastitu i zdravlje
na radnom mjestu, na koji ga upucuje poslodavac (Clan 32 stav 3);
2) za vrijeme rada ne primjenjuje propisane mjere zastite, ne vodi raCuna o
Svojoj i zastiti i zdravlju na radu drugih zaposlenih na koje utiCe svojim radom ili
postupcima pri obavljanju posla, namjenski ne koristi sredstva za rad, opasne
materije, sredstva i opremu licne zastite na radu i zastitne uredaje, ne saraduje
sa poslodavcem i stru¢nim licem kako bi se sprovele propisane mjere zastite na
poslovima na kojima radi (Clan 35 stav 1 alineja 1);
3) u skladu sa svojim saznanjima, odmah ne obavijesti poslodavca, pisano ili
usmeno, ili preko predstavnika zaposlenih o nepravilnostima, nedostacima,
stetnostima, opasnostima ili drugoj pojavi koja bi na radnom mjestu mogla da
ugrozi njegovu ili zastitu | zdravlje drugih zaposlenih i ne saraduje sa
poslodavcem i strucnim licem dok poslodavac ne obezbijedi bezbjedne uslove
za rad (Clan 35 stav 1 al. 21 3);
4) zapocCne | obavlja rad pod uticajem sredstava zavisnosti (alkohol, drogai sl.) i
ne podvrgne se provjeri da li je pod uticajem sredstava zavisnosti (Clan 36).
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Zabrana rada od strane inspektora rada
za oblast radnih odnosa i zaposljavanja

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon, drugi propis,
kolektivni ugovor ili ugovor o radu, inspektor rada je obavezan da, pored upravnih
mjera i radnji propisanin zakonom, privremeno zabrani rad subjektu nadzora rjeSenjem,
ako prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora utvrdi da:

1) nije zakljuCio ugovor o radu sa licem koje se zaposljava prije stupanja na rad,

2) nije zakljucCio ugovor o radu na neodredeno vrijeme, ako zaposleni nastavi da radi
po isteku roka za koji je zakljuCen ugovor o radu na odredeno vrijeme.

3) nije zakljuCio ugovor o radu sa strancem (strani drzavljanin | lice bez
drzavljanstva), pod uslovima utvrdenim posebnim zakonom,;

4) nije prijavio lice sa kojim je zakljuCio ugovor o radu ili posebne vrste ugovora o
radu na obavezno socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko-invalidsko i osiguranje
za slu€aj nezaposlenosti), u skladu sa zakonom;

5) nije uplatio doprinose za obavezno socijalno osiguranje za lice sa kojim je zakljucCio
ugovor o radu ili posebnu vrstu ugovora o radu;

6) nije izvrSio isplatu za sve neisplacene zarade, naknade zarade i druga primanja
koja je zaposleni ostvario do dana prestanka radnog odnosa, kao i uplatu doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom.
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Zabrana rada od strane inspektora rada
za oblast zastite i zdravlja na radu

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon I
drugi propis iz oblasti zastite na radu, inspektor rada za oblast zastite |
zdravlja na radu je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji propisanih
zakonom, privremeno zabrani rad rjeSenjem subjektu nadzora, ako:

1) utvrdi da postoji neposredna opasnost po zivot ili da je ugrozeno zdravlje
zaposlenih;

2) ne postupi po rjesenju za otklanjanje nedostataka iz zastite | zdravlja na
radu na mjestu rada;

3) ne sprovede opSte priznate mjere zastite kojima se moze otkloniti
opasnost na radu;

4) utvrdi da se koristi sredstvo rada na kome nijesu primijenjene propisane
mjere iz zastite;

5) utvrdi da se ne koriste propisana sredstva ili oprema za lichu zaStitu
zaposlenog na radu;

6) zaposleni radi na radnom mjestu sa povecanim rizikom, a ne ispunjava
propisane uslove za rad na tom radnom mjestu, kao i ako se nije podvrgao
ljekarskom pregledu u propisanom roku;

7) utvrdi da zaposleni nije osposobljen za bezbjedan rad na radnom mjestu

na kome radi. .



|
|

3
m

UcCescCe inspekcije rada u procesu EU
Integracija...




Crna Gora je podnijela zahtjev za clanstvo u Evropskoj
uniji 15. decembra 2008. godine

U maju 2008. uraden je NPI za dva poglavlja:
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U periodu od avgusta do novembra 2009. godine uradeni
su odgovori ha

U aprilu 2010. godine je odgovoreno na dodatna pitanja iz

EU je zakljuCila Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju
(SSP) sa Crnom Gorom, koji je stupio na snagu u maju
2010. godine

U socijalnom savjetu je formirana Sekcija za zdravlje |
zastitu 1 zdravlje na radu
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Inspekcija rada ucCestvuje u dva poglavlja: Poglavlie 2 - Sloboda kretanja
radnika i poglavlje 19 — Socijalna politika | zapoSljavanje gdje je formirano je 7
podgrupa: podgrupa 1 RADNI ODNOSI, a podgrupa 2 je ZASTITA | ZDRAVLJE
NA RADU

» Predstavnici inspekcije rada su ucCestvovali na eksplanatornom i
bilateralnom screening u sjediStu Evropske komisije u Briselu, kao nosiocu
podgrupe zastite i zdravlje na radu na svim sastancima podgrupe, kao i u
direktnim pregovorima oko prijedloga Zakona o zastiti i zdravlju na radu u
Luksemburg-u i prijedlog Zakona o radu u Briselu
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Vlada Crne Gore je na sjednici od 07. jula 2016. godine, donijela
Strategiju za unapredenje zastite | zdravlja na radu za period 2016. -
2020. godine

Prilikom donosSenja Zakona o zastiti i zdravlju na radu u 2014. i 2018.
godini vrseno je usaglasavanje sa Evropskom komisijom. U toku
2018. godine su usvojene izmjene | dopune koje se odnose na
implementaciju Direktive Evropskog parlamenta | Savjeta 92/57/EEZ
od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtjevima za zastitu i zdravlje
naradu na privremenim ili pokretnim gradiliStima

U 2015. godini uraden je Program pridruzivanja Crne Gore Evropskoj
uniji  (PPCG) sa Akcionim planom za postepeno uskladivanje pravne
tekovine EU 1 izgradnju neophodnih kapaciteta za implemetaciju |
sprovodenje pravne tekovine EU

Clanovi su radnih grupa za usaglasavanje propisa sa EU acques-ijem (od

2015. godine samo u oblasti zaStite | zdravlja na radu je doneseno 18 novih
propisa)
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Medunarodna organizacija rada (MOR), osnhovana je 1919. godine
mirovnim ugovorom u Parizu. Medu osnivaCima MOR-a nalazila se i
tadasnja Jugoslavija. Jugoslavija je imala prekid u Clanstvu od 1949 -
1951 godine i zamrzavanje Clanstva uvodenjem sankcija Medunarodne

zajednice 1992. godine.
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Obaveze za zemlju Clanicu u pogledu primjene konvencije, nastaju ratifikacijom
konvencije (njenim stupanjem na snagu). U odredbama konvencije su sadrzane |
odredbe o ratifikaciji. To su pravila koja se nalaze u Ustavu I pravilima MOR-a.

Crna Gora je sukcesijom ratifikovala 70 MOR-a

U toku 2015. godine Skupstina Crne Gore je ratifikovala jos dvije konvencije
MOR-a: Konvencija br. 167 o bezbjednosti i zdravlju u gradevinarstvu i br.
187 o promotivhom okviru za ZZNR

MOR je u maju sproveo Procjenu stanja u oblasti inspekcije rada u Crnoj Gori
kroz Projekat ,Unapredenje efektivnosti inspekcije rada”
(RER/09/50/NOR) koji je finansirala Vlada Norveske

U okviru istog projekta u organizaciji MOR-a sprovedena je obuka inspektora
rada i inspektora zastite na radu kroz:

« seminar "RADNO ZAKONODAVSTVO" Podgorica u organizaciji Medunarodne
organizacije rada (MOR - ILO) u okviru Projekta "Unapredenje efektivnosti
Inspekcije rada

« seminar "PROCJENA RIZIKA" Podgorica u organizaciji Medunarodne
organizacije rada (MOR - ILO), ILO ITC Torino (Italija) i Instituta zastite na radu
(IOSH), Leicestershire (Velika Britanija) 29


../Download/Spisak konvencija MOR.pdf
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Radionica ,Menadzment ZZNR u gradevinskom sektoru - ITC ILO — Torino (Italija)
Oktobar 2009

31 Zlatko Popovic






A452800 subregionalna radionica u vezi Inspekcije rada, Bitolj (Makedonija) u
organizaciji Medunarodne organizacije rada, od 10-14 Maj 2010
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Radionica A902701 "lzgradnja Modernog i efikasnog sistema Inspekcije
rada“ — Intenacionalni trening centar Medunarodne organizacije rada ITC
ILO, Torino — Italija, od 23.-25. Novembra 2010. godine
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Radionica ,Rodna ravnopravnost i Inspekcije rada“ — Intenacionalni trening
centar Medunarodne organizacije rada ITC ILO, Torino — Italija, od 17.-20.
Decembar 2012. godine
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Krovna organizacija iz oblasti zastite na radu je

koja je osnovagna Odlukom Vijeca Evropske Unije br. 2062/94 od 18 jula 1994.
godine, a otpocela je sa radom 1996. godine.

36


http:///
http://www.osha.europa.eu/

Crna Gora je u aprilu 2007. godine, ostvarila saradnju sa Evropskom Agencijom za
zastitu i zdravlje na radu i odredila svog koordinatora (Focal Point kontakt osobu) u
toj organizaciji. U tom pravcu Evropska Agencija za zastitu i zdravlje na radu planira
da finansira: prevod materijala na Crnogorski jezik, izradu web site-a sa
informacijama Agencije u vezi zastite na radu i linkom na site Evropske agencije za
zastitu i zdravlje na radu, prevod i Stampanje letaka koji ¢e se dijeliti zaposlenima,
ucenicima i studentima, konferencije-seminare kao i Konferencije tzv. Evropske
Nedjelje (svaka godina je tematski posvecena zastiti | zdravlju na radu - npr. 2001. -
povrede na radu, 2002. - stres na poslu, 2003. - opasne materije, 2004.
gradevinarstvo itd.). Zbog znacCaja Procjeni rizika su posvecene dvije godine 2008. |
20009.

Crna Gora je sa Srbijom, Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom, Turskom,
Albanijom i Kosovom ukljuCena u tzv. CARDS program za Zapadni Balkan koji se
realizovao u periodu od 23. decembra 2006. godine do 22 decembra 2008. godine.
Do sada je realizovan prevod materijala 55 tzv. Fact Sheets-a (Cinjenica) &ija
sadrzina mora biti ista na svim evropskim jezicima, na osnovu ugovora Kkoji je
Evropska agencija za zastitu | zdravlje na radu zakljuCila sa prevodiocem za
Crnogorski jezik, izraden je rjeCnik sinonima iz oblasti zasStite na radu, tzv. OSH
Thesaurus, check liste za procjenu rizika, leci, posteri i NAPO DVD izdanja.
Cinjenice, predstavljaju osnovne izvode iz normative EU i primjere dobre prakse kroz
koje se ukazuje na potrebu poStovanja mjera zastite na radu. Do sada je
od$tampano 9 razligitih “Cinjenica” (ukupno 28000 primjeraka), posteri i leci za

kampanju u vezi bezbjednog odrzavanja i307Iistribuira se 2000 NAPO DVD izdanja.
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Na zvani¢noj web stranici Evropske Agencije zastite na radu je postavljen link
sa informacijom i glavnim akterima u vezi zastite na radu u Crnoj Gori,

U cilju promocije Inspekciji rada za oblast zastite | zdravlja na radu je poslato
2500 NAPO DVD izdanja

Agencija za zastitu i zdravlje na radu je prevela na Crnogorski jezik
Cinjenice, postere, check liste, broSure, vodiCe za kampanje, flyere,
leafleat-e
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Seminar u okviru Evropske kampanje "RADIMO ZAJEDNO
NA PREVENCIJI RIZIKA”

40 Zlatko Popovic
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Seminar u okviru Evropske kampanje “ZDRAVA RADNA
MJESTA — UPRAVLJANJE STRESOM”

42 Zlatko Popovic



TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office) je Kancelarija za
tehnicku pomoc¢ i razmjenu informacija u okviru Jedinice za izgradnju institucija,
Generalnog direktorata za prosirenje Evropske komisije. Cilj kancelarije je pruzanje
kratkoroCne tehniCke pomoci novim drzavama Clanicama, zemljama u pristupanju,
zemljama kandidatima i administracijama zemalja zapadnog Balkana, u skladu sa
sveobuhvatnim ciljevima politike Evropske komisije, u oblasti uskladivanja,
primjene | sprovodenja zakonodavstva EU.

Pomoc¢ se realizuje kroz organizovanje:
* Radionica
» Studijskih posjeta |

* Pruzanjem ekspertske pomoci
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INT MARKT 27237/ 30344 - radionicu "EDUKACIJA | TRENING CRNOGORSKIH
INSPEKTORA NADLEZNIH ZA POLJE ZASTITE | ZDRAVLJA NA RADU" -
Procjena rizika na radnim mjestima u gradevinarstvu - Podgorica 27- 29 Oktobar

2008
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INT MARKT 33110 - studijska posjetu "IMPLEMENTACIJA ZASTITNIH |
ZDRAVSTVENIH MJERA NA GRADILISTIMA U ZEMLJAMA EVROPSKE UNIJE"
BG BAU, Haan/ Keln (Njemacka), 5 - 9 Oktobar 2009
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INT MARKT 33110 Radionica: “DIREKTIVE STAROG | NOVOG PRISTUPA U
VEZI SREDSTAVA | OPREME LICNE ZASTITE NA RADU’, Podgorica, 15 - 16
Novembar 2010
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INT MARKT IND/STUD 58944 Studijska posjeta na polju inspekcijskog
nadzora zaStite i zdravlja na radu, Inspektorat rada Hrvatske 23 - 27 Mart 2015
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TAIEX studijska posjeta i ekspertska misija u saradnji sa Ministarstvom
rada i mirovinskog sustava Hrvatske.
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TAIEX Studijska posjeta Ministarstvu rada, Inspekciji rada, Ministarstvu
zdravlja 1 INAIL-u, 8-11 maj Rim (Italija)
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GIP International (Ministarstvo rada, socijalnih odnosa i solidarnosti Republike
Francuske)

1Marta 2006 — Potpisan sporazum za prvi program kooperacije sa GIP
International (Ministarstvo rada, socijalnih odnosa i solidarnosti
Republike Francuske)

54 Zlatko Popovic
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Europska fondacija za poboljSanje zivotnih i radnih uslova (Eurofound) tripartitna
je agencija Evropske unije Cija je uloga pruzanje znanja u podrucju socijalnih
politika i politika vezanih uz rad. Eurofound je osnovan 1975. godine

radi doprinosa planiranju i osmisljavanju boljih zivotnih i
radnih uslova u Evropi. Sjediste fondacije je u Dablinu, Irska
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ESAP projekat Inspekcija rada

Sub-regionalni sastanak inspekcija rada na visokom nivou, 5-6 april
2017. godine, Sarajevo (Bosna i Hercegovina)

Radionica planiranja inspekcije i
Radionica u vezi neformalnog rada, oktobar 2017, Podgorica

Proslava Svjetskog dana zastite | zdravlja na radu, april 2018, Podgorica

59



ESAP projekat Inspekcija rada

U okviru kampanje "ZASTITI SEBE. ZASTITI DRUGE" koja je pokrenuta na gradilistima u Crnoj Gori u okviru
ESAP projekta (Evropska platforma za zapoSljavanje i socijalna pitanja) Inspekcija rada je obavila 231 nadzor u
gradevinskoj djelatnosti u obje nadzorne oblasti (radni odnosi i zaposljavanje | zastita | zdravlje na radu).
Zajednickih nadzora sa inspektorima za strance Ministarstva unutrasnjih poslova i inspektorima Poreske uprave
je bilo ukupno 62, na 35 razliCita gradilista u Crnoj Gori. Prilikom zajednickih nadzora utvrdeno je 143
nepravilnosti, ukupno je zateCeno 514 radnika, od ¢ega je 106 bilo u neformalnom radu (rad ,na crno®) i to 14
drzavljana Crne Gore i 92 strana drZavljanina. U slu€aju drzavljana Crne Gore, nalozeno je prevodenje u
formalno zaposljavanje zaklju€enjem ugovora o radu, a u sluc¢aju stranih drzavljana u skladu sa Zakonom o
strancima inspektori zateCenim licima bez radne dozvole otkazuju rad u Crnoj Gori. Tom prilikom je u 31-om
sluCaju ukazano poslodavcima na otklanjanje nepravilnosti, doneseno je 10 rjeSenja o priviemenoj mjeri
zabrane rada zbog neposredne opasnosti po zivot i zdravlje, 3 zakljuCka o dostavi potrebne dokumentacije i
izdato je 67 prekrSajnih naloga za nov€ano kaznjavanje u ukupnom iznosu od 31.590,00 eura

Broj
zatecenih
radnika

Broj Broj

Vrijeme . o o . Broj Broj
o o . Subjekat utvrdjenih 0 . prekrsaj Druge mjere o
Gradiliste vrienja . Domaci Stranci ) Iznos L Ukazivanj Zabrana
nadzora nepravilno nih (rjesenja...) . ada
r

R sti broj zatecenih naloga

. na crno
radnika

UKUPNO

35 31.590,00
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Aktivnosti socijalnih partnera:

* Unija poslodavaca je bila nosilac projekta IPA - ECBOHS “Evropski
mostovi saradnje u cilju podizanja zastite i zdravlja radnika na radu®

» Kroz taj projekat je organizovan niz seminara

« Savez sindikata Crne Gore je za svoje Clanstvo organizovao niz seminara
u svojoj sindikalnoj Skoli u Kotoru (Muo)

» Unija slobodnih sindikata je je za svoje Clanstvo i zainteresovane strane
organizovao niz seminara
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Akcija za dodjelu nagrade "dobre prakse®
“Zastita na radu — put ka poslovhom uspjehu”

e ~-
4 -
*

"Oskar zastite | Zlatna plaketa zastite” — za
kompanije
“Zlatna znacka zastite” — za pojedince
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Sa UZNR CG se realizuje regionalni projekat "POVECANJE KAPACITETA |
JACANJE ULOGE REGIONALNIH GRABPANSKIH ORGANIZACIJA ZA
POBOLJSANJE USLOVA RADA | RADNOG DIJALOGA SA JAVNIM
USTANOVAMA"

U okviru projekta 22.09.2016. je odrzana prva projektna aktivhost u CG, u
hotelu Terminus. Na sastanku su, osim predstavnika UZNRCG i BALcanOSH
net-a, ucestvovali i socijalni partneri - javne institucije, predstavici resornog
ministarstva, poslodavaca, zaposlenih i medija
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BalcanOSH konferencija ,GRADIMO ZASTITU ZA 21. VIJEK®
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IPA 2009 Project Fische - “Harmonizacija i1 implementacija regulative u
nadzornoj oblasti inspekcije rada i zastite na radu sa EU acquis"

Ukupni troSkovi (bez PDV-a): 1.360.000 €
EU: 1.180.000 €
MNE: 180.000 €

O Twinning
 Service ugovor
O 2 Supply ugovor

Selekcioni sastanak — mart 2010:
8 ponuda: Francuska, Austrija-Slovacka, Njemacka, Finska, Holandija,
Slovenija | Spanija

68



Regulativa

Twinning projekat — 1 milion €

Zakon o zastiti | zdravlju na radu
Zakon o inspekciji rada

Zakon o zastiti 1 zdravlju na radu na
priviemenim I pokretnim gradilistima

23 podzakonska akta
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Realizovane 6 radionica - obuka na izradi akta o procjeni rizika u pogledu izloZzenosti
zaposlenih riziku od dejstva buke, vibracija, osvjetljenja, mikroklime, rada sa
ekranima, sredstava za rad itd.

Djecija predstava ,NAPO U KRALJEVSTVU OPASNIH MATERIJA® u Djecijem vrticu
,BUBAMARA" Podgorica

3 Studijske posjete

Ukupno 15 ucCesnika iz Crne Gore upoznato sa inspekcijskim nadzorom
promotivnim aktivnostima, funkcionisanjem informacionog sistema IRS i konkretnim
naCinom procjene rizika u Sloveniji i to u tri kompanije: Pivarna Union iz Ljubljane,
Luka Koper iz Kopra i nuklearnoj elektrani Krsko
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Komponenta 1 — 120,000 €

Nabavka 8 SUV vozila Dacia Duster.



IT oprema i sredstva i oprema licne zastite na radu — 60,000.00 €

lap topovi, mobilni skeneri, mobilni Stampaci, desktop racunari, all-in-one
uredaji (Stampac, skener | kopir aparat), serveri, sredstva | oprema liche
zastite na radu (Sliemovi, zastitne Cizme, flourescentne vodonepropusne
jakne), daljinomijeri

Ugovori koji kofinansira Crna Gora:

» 8 vozila Mitsubishi Colt - 80,000 €


CG Broshura Inspekcija rada - Inspekcijski nadzor (2).pdf
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Pripremna faza za inspekcijski
nadzor

Provjera podataka u bazi podataka Centralnog registra privrednih
subjekata Crne Gore

Provjera podataka u bazi podataka Poreske uprave
Provjera propisa za polje nadzora

Provjera podataka u bazi podataka IRIS-a (Informacioni sistem
Inspekcije rada)
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Prioritetan zadatak Inspekcije rada bio je suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada
(neformalno zaposljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih) i obezbjedivanje
bezbjednog radnog mjesta, sa aspekta zastite | zdravlja na radu.

U 2018. godini inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa i zaposiljavanja vrSen je
posebno u dijelu sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po
osnovu rada (redovna isplata zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmori |
odsustva, radno vrijeme, posebna zastita Zena, omladine i lica sa invaliditetom i zastita
u slucaju prestanka radnog odnosa), kao i kontrole zakonitosti zapoSljavanja.

U dijelu zastite i zdravlja na radu, paznja je posvecena kontroli: obezbjedivanja mjera
zastite 1 zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja normativnih akata sa
odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu, obezbjedivanja pregleda i ispitivanja
Ssredstava za rad | ispitivanja uslova radne sredine u propisanim rokovima,
osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistiCkih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zaStite | zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme liChe zastite na radu, kolektivhog osiguranja
zaposlenih, preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomoci, zastite od pozara | evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika,



STATISTICKI PODACI INSPEKCIJE RADA ZA 2018. GODINU

Inspekcijski pregledi i mjere

Za oblast radnih odnosai

Broj inspekcijskih pregleda

- redovni

- po inicijativi

- po prijavi o povredi na radu

- kontrolni

Broj utvrdenih nepravilnosti

Broj ukazivanja

Broj rjesenja

Broj donijetih zaklju¢aka

Broj prekrsajnih naloga

Iznos izrecenih novcanih kazni prekrSajnim
nalozima

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka

zaposljavanja radu

57
28
948
2.865
833
35 173
1.050 899
2.490 745

1.145.810,00€ 236.150,00€

Za oblast zastite i zdravlja na

UKUPNO

11.013

7.252

1.462

28

2.271

5.768

2.273

208

1.949

3.235

1.381.960,00€

27
(63.635€)
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INSPEKCIJSKI NADZOR PO DJELATNOSTIMA

Djelatnost

Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti

Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje
Finanansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Gradevinarstvo

Informisanje i komunikacije

Obrazovanje

Ostale usluzne djelatnosti

Poljoprivreda Sumarstvo i ribarstvo

Poslovanje sa nekretninama

Preradivacka industrija

Saobradaj i skladistenje

Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija
Struc€ne, naucne i tehnicke djelatnosti

Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala
Umjetnost, zabava i rekreacija

Usluge smjestaja i ishrane

Vadenje ruda i kamena

Zdravstvena i socijalna zastita

Ostalo




NajCeSce nepravilnosti koje su utvrdene u oblasti radninh odnosa | zaposljavanja su:
angazovanje lica za obavljanje odredenih poslova kod poslodavca bez zakljuCenog
ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje; radno angazovanje
stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za boravak i rad, ili potvrde o prijavi rada;
kasnjenje u isplati zarada 1 uplati doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u
sluCajevima kad je isplacena zarada, ali ne i doprinosi, obavjeStavana je Poreska
uprava); neurucivanje obraCuna zarada zaposlenima (koje je poslodavac duzan uruciti
odmah po dospijeCu isplate zarade, bez obzira da li je zarada isplacena); nedonosenje
pisane odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po
smjenama, kao i neutvrdivanje rasporeda sedmicénog odmora (na osnovu cega inspektori
utvrduju da |i se zaposlenima uskracCuje pravo na koris¢enje sedmicnog | godisnjeg
odmora).

NajceSce nepravilnosti koje su utvrdene u oblasti zastite i zdravlja na radu su: poslodavac
ne nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima sredstva za rad neophodna za njihovo
radno mjesto sa struénim nalazom i ocjenom da su na njima obezbijedene propisane
mjere zasStite na radu; poslodavac nije nabavio, izdao na upotrebu i nije obezbijedio
koriSCenje sredstava i opreme liCne zastite na radu; rad zaposlenin bez uvjerenja o
0sposobljenosti za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti za
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecCanim rizikom; nevodenje
evidencija iz oblasti zastite i zdravlja na radu; poslodavac nije preduzeo potrebne mjere i
nije odredio zaposlene za pruzanje prve pomoci, zaStitu od pozara i evakuaciju

zaposlenih, kao i neposjedovanje akta o procjeni rizika za sva radna mjesta. o



Podaci iz inspekcijskog nadzora o broju zatecenih lica u nezakonitom radu:

Broj lica zatecenih u Stranci: 1.370
2.122

nezakonitom radu Crnogorski drzavljani: 752
Broj lica koji su zasnovali radni Stranci: 224
odnos u skladu sa zakonom Crnogorski drzavljani: 465

Suzbijanje rada na crno - Inspekcija rada je sprovodila pojaCani nadzor
samostalno i zajedno sa drugim inspekcijama Uprave za inspekcijske poslove, u
cilju suzbijanja ,rada na crno”, koji je najizrazeniji u vrijeme turistiCke sezone,
kada je povecan broj poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim
djelatnostima koje su u funkciji turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turistiCke I
druge usluge), kao i broj angazovanih lica (naroCito iz regiona) za obavljanje
sezonskih poslova.

Takode, vrsen je pojacani nadzor u sektoru gradevinarstva, zbog radnog
angazovanja velikog broja lica (domacih i stranih), Cesto bez regulisanog radno-
pravnog statusa i zbog toga Sto se najcesce povrede na radu deSavaju upravo
na gradilistima.
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Poseban segment u djelovanju Inspekcije rada posvecen je zaposljavanju stranaca i kontroli
prijavljivanja stranaca na obavezno socijalno osiguranje po spiskovima Poreske uprave. Na
spiskovima Poreske uprave nalazili su se poslodavci koji su radno angazovali strance sa
pribavljenim dozvolama za privremeni boravak i rad kod MUP-a, ali ih nijesu prijavili na
osiguranje kod Poreske uprave, a sa njima se nije mogao uspostaviti kontakt od strane PU.
Takvi ,nedostupni® poslodavci ostali su, mahom, nedostupni i za Inspekciju rada, koja ih nije
mogla pronaci na terenu, pri ¢emu se gubilo dragocjeno vrijeme i rasipali resursi ove
inspekcije. Ako se ima u vidu da su spiskovi konstantno pristizali, a da su nedostatni u
pojedinim podacima, inspektori rada nijesu uspjeli da postignu Zeljenu efektivnost, uz sve
druge obaveze koje su imali (posebno u Budvi gdje je najveéi broj izdatih dozvola), pa je
ucinak Inspekcije rada po spiskovima Poreske uprave minoran. Polazec¢i od toga, u fokusu
djelovanja ove inspekcije bilo je sprjeCavanje rada “na crno” onih lica koja su angazovana
bez dozvole za boravak i rad, odnosno bez ikakve dokumentacije, prilikom redovnih kontrola i
u sadejstvu sa Grani¢nom policijom (331 kontrola), Sto je dalo znacajnije rezultate. Medutim,
zajedniCke kontrole sa inspektorima za strance Uprave policije, Cesto su efektuirale otkazom
boravka u Crnoj Gori za veliki broj zateCenih stranaca na radu bez odgovarajuce
dokumentacije o zakonitom radnom odnosu, ¢emu su doprinijela i obavjeStenja inspektora
rada prema inspektorima za strance neposredno iz samostalnih kontrola na terenu. Stoga
Inspekcija rada nije mogla procesuirati i uvesti u zakonski okvir veliki broj zateCenih stranaca,
vec je samo sankcionisala poslodavce zbog grubog krSenja propisa i uvodenja u proces rada
stranaca bez odgovaraju¢e dokumentacije o radno-pavnom statusu. Takode su sankcionisani
poslodavci koji nijesu obavijestili MUP o dozvolama koje nijesu iskoris¢ene, radi ponistenja, ili
su ih stranci napustili prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad.

96



Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno® su
kontinuirano preduzimane uz vodenje rodno osjetljive statistike, o cemu
je na polugodisSnjem nivou izvjeStavano Ministarstvo za ljudska |
manjinska prava.

U okviru svojih redovnih aktivnosti ova inspekcija je tokom izvjeStajne
godine evidentirala 44 sluCaja radnog angazovanja djece u neformalnom
radu, i to uglavhom tokom sezone na primorju, od kojinh 16 muskog i 28
zenskog pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim sluCajevima inspektori
su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacCin Sto su poslodavci
novCano kaznjeni uz nalaganje mjere pribavljanja potrebne
dokumentacije (ljekarsko uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se
ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba napomenuti da djeca nijesu
zateCena na teSkim i opasnim poslovima, vec su to bili poslovi prodavca
ili pomo¢nog radnika u trgovinskim objektima i drugim prodajnim
mjestima za promet voca, igraCaka i bizuterije, pa Inspekcija rada nije
evidentirala sluCajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog
angazovanja djece u bilo kojoj djelatnosti. Takode, u nadzoru subjekata
koji radno angazuju veliki broj lica, posebno u turizmu i ugostiteljstvu,
trgovini | gradevinarstvu, vrSen je kontinuirani nadzor radi eventualne
identifikacije potencijalnin zrtava trgovine ljudima. Nije identifikovana
nijedna potencijalna zrtva trgovine ljudima.
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Inspektori rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja su, po preporuci
Drzavne revizorske institucije iz novembra 2015. godine, nastavili nadzor u
oblasti zastite lica sa invaliditetom. Tako je Inspekcija kontrolisala, ne samo
zaposljavanje ovih lica, ve¢ | posStovanje drugih radno-pravnih instituta iz
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom i
Zakona o radu (rasporedivanje, godiSnji odmor, otpremnine po o0snhovu
oglasavanja tehnoloskim viskom). Inspekcija je, kroz svoje redovne aktivnosti,
ukazivala poslodavcima na zakonsku obavezu zaposljavanja odredenog broja
lica sa invaliditetom u odnosu na broj zaposlenih, ili da uplate poseban
doprinos u odredenom procentu na poseban raCun Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, za svako lice koje nijesu
zaposlili 1 da tu obavezu izvrse prilikom mjesecCne isplate zarada | naknada
zarada zaposlenih. Poslodavci su, uglavnom, postupali na nacCin Sto su se
opredjeljivali za uplatu doprinosa, dok je zaposljavanje lica sa invaliditetom
bilo sporadicno.
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U periodu turistiCke sezone evidentirana su 1.002 radno angazovana lica, sa
kojima poslodavci nijesu bili zakljucCili ugovore o radu i prijavili in na obavezno
socijalno osiguranje, Sto je 47% od ukupno evidentiranih na nivou godine.
Nakon preduzetih mjera od strane inspektora u ovim slucajevima, sa 330 lica
zasnovan je radni odnos u skladu sa zakonom, Sto je 48% od ukupnog broja
legalizovanih na nivou godine.

Uplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, po nalogu inspektora
rada, a u vezi sa kontrolama redovnosti isplata zarada, odrazila se na
regulisanje radnog staza zaposlenih, a istovremeno su uvecana budzetska
sredstva. Takode, o neredovnosti uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, ukoliko bi se prilikom inspekcijskog nadzora utvrdilo da su
zaposlenima isplacene neto zarade, Inspekcija rada je redovno obavjestavala
Poresku upravu.
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Po osnovu ¢l. 25 1 26 Zakona o radu, izvrSen je inspekcijski nadzor kod 59
poslodavaca i po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa
odredenog na neodredeno vrijeme za 39 zaposlenih. Zapazeno je da su
poslodavci Cesto radno angazovali lica preko Agencije za priviemeno
ustupanje zaposlenih, pri ¢emu je Agencija maticni poslodavac, Sto upucuje
na zakljuCak da se tako izbjegava transformisanje radnog odnosa sa
odredenog na neodredeno vrijeme po isteku perioda od 24 mjeseca rada
Istog lica kod istog poslodavca. Naravno, ustupanje zaposleninh od strane
Agencije je legalan institut i to Inspekcija rada ne moze sprijeCavati.

U dijelu zastite | zdravlja na radu efekti nadzora Inspekcije rada ogledaju se
u obezbjedivanju i poboljsanju uslova na radu koji ne dovode do povreda na
radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i stvaraju pretpostavke
za punu fizi€ku i psihi€ku zastitu zaposlenih.
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Postupanje po Inicijativama

U ukupnim aktivhostima ove inspekcije, pored planiranog inspekcijskog nadzora,
znaCajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjestajnoj godini
bilo 1.462 (1.405 iz oblasti radnih odnosa | 57 iz oblasti zaStite | zdravlja na radu).
Najveci broj inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio se na: nezakljuCivanje ugovora
0 radu, neprijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, neredovnu isplatu
zarada i1 uplatu doprinosa, uskraCivanje prava na odmore (u toku dnevnog rada,
sedmicnog i godiSnjeg), dok su se u dijelu zastite i zdravlja na radu odnosile na:
neprimjenjivanje propisanin mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno na
gradiliStima), i neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu.

Od ukupnog broja inicijativa, 14 se odnosila na mobing (devet muskaraca i pet zena), a
Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u devet sluCajeva u dijelu nepostovanja
zakonske procedure za zaStitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika
za vodenje postupka kod poslodavca; neobavjesStavanje zaposlenin o prepoznavanju,
postupku | nacinu zastite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju inspektora. U
ostalim sluCajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti Inspekcije rada,
koja se ne bavi utvrdivanjem radnji i ponasanja koja imaju obiljezja mobinga, pa su
podnosioci inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Na prijavu diskriminacije odnosilo se pet inicijativa, po kojima je pokrenut postupak
inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih. o









